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Resumo

O presente artigo traz para discussdo a analise de um dos capitulos da pesquisa realizada
para a dissertagdo de mestrado intitulada “Avaliacdo e cotidiano escolar: usos e desusos
da Provinha Brasil na alfabetizagdo”. A pesquisa de cunho qualitativo foi realizada em
uma escola publica do municipio de Duque de Caxias na Baixada Fluminense, entre
outubro de 2012 e setembro de 2013. Para a coleta dos dados foram utilizados
observacdo direta (80 horas), entrevistas semi-estruturadas, conversas e analises de
documentos. Com o foco na avaliag¢do no ciclo basico de alfabetizacdo, investigamos 0s
impactos das politicas de ciclos e avaliagdes nesse municipio com base nos resultados
apresentados pelo Ideb e pelo censo escolar, procurando perceber a sua contribuicdo
para a reducdo do fracasso escolar nas séries iniciais. Alguns gquestionamentos foram
levantados: As politicas publicas voltadas para a educacgdo, principalmente as de
avaliacdo tal qual a Provinha Brasil, tém sido capazes de reduzir os indices do fracasso
escolar na escola? Tém contribuido para melhorar a qualidade da alfabetizacdo das
criangas nas escolas pubicas? A pesquisa chegou a conclusdo de que, apesar de
contrariarem a légica da avaliacdo formal, os ciclos de alfabetizacdo implementados
nesse municipio ainda ndo conseguiram reverter o quadro de fracasso escolar das
criancas das classes populares atendidas nas escolas da rede. Reconhecemos que houve
uma reducdo nos indices de retencdo e a crianca passou a ficar mais tempo na escola,
embora isso ndo signifique que seja um tempo aproveitavel, visto que muitas chegam ao
5° ano em condicOes precarias de alfabetizacdo.
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Financiamento: Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel
Superior (CAPES)

Um breve panorama das politicas de ciclos no Brasil e em Duque de Caxias

Para compreendermos os possiveis efeitos das avaliagdes em larga escala no
cotidiano das classes do ciclo basico de alfabetizagéo, faz-se necessario que resgatemos

a forma como as politicas voltadas para alfabetizagdo foram sendo forjadas em ambito
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macro e micro. Nesta investigacdo, fizemos um apanhado de como as politicas de ciclo
foram se configurando no Brasil e no municipio de Duque de Caxias, visto que 0s trés
primeiros anos do ensino fundamental no municipio estdo organizados em um bloco
unico, denominado de ciclo. O objetivo € discutir sua relacdo com 0s processos de
avaliacdo, atravessados pela histéria do fracasso escolar. Por meio de pesquisa
bibliogréafica, da analise documental e observacdes do cotidiano escolar procuramos
perceber como essas acOes repercutem na sala de aula e no trabalho pedagogico do
professor/a.

Com o processo de abertura democréatica, nos anos de 1980, segundo Franco,
Alves e Bonamino (2007), os governos estaduais que foram eleitos adotaram medidas
de reestruturacdo dos seus sistemas de ensino, uma delas se deu por meio da
implementacdo do Ciclo Basico de Alfabetizacdo. A vitoria da oposicdo ao governo
militar na maioria dos estados brasileiros, no ano de 1982, segundo os autores (2007,
p.995) constitui marco importante ndo s6 do processo de redemocratizacdo, mas
também da renovacdo dos agentes atuantes na politica educacional.

Este contexto favoreceu o aparecimento de importantes novidades, com reflexo
na politica educacional, dentre as quais 0s autores destacam a democratizacao da escola;
autonomia docente e de unidades escolares; reorganizacdo das séries iniciais e
instituicdo do Ciclo Bésico de Alfabetizacdo (CBA); énfase no reconhecimento de
fatores intra-escolares produtores de fracasso escolar e a municipalizacdo (FRANCO,
ALVES & BONAMINO, 2007).

Nas eleicdes de 1982, partidos de oposicdo conseguiram obter a vitdria para
Governador em dez estados brasileiros. Esse fato, segundo Mainardes (2001), produziu
mudancas na politica educacional desses estados, que passaram a ter uma nova visdo do
papel da escola publica, implementando medidas inovadoras. Foi no contexto dessas
mudancgas, de acordo com o autor, que o Ciclo Basico de Alfabetizacdo surgiu fazendo
parte do pacote de medidas democratizante nos estados de S&o Paulo (1984), Minas
Gerais (1985), Parana e Goias (1988).

Mainardes (2001, p.45) destaca algumas semelhancas das propostas de ciclos
nesses estados: eliminacdo da reprovacdo no final da 12 série; mudancas no enfoque da
avaliacdo (centrada no processo de aprendizagem); capacitacdo dos professores e
alteracdo nas concepgdes e préticas de alfabetizagdo. No entanto, tal como as demais

politicas educacionais, a implementagdo dos ciclos nos estados, segundo o autor, “foi
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afetada pelas descontinuidades das politicas, pela auséncia de condi¢des para sua plena
realizacdo, pelos obstaculos impostos pela burocracia e pela fragilidade nos mecanismos
de avaliacdo de sua eficacia”.

Segundo estudos de Barreto e Mitrulis (2001, p.111) os marcos referenciais do
curriculo subjacentes as primeiras experiéncias brasileiras com o regime de ciclos, tal
como no exterior, sofreram fortes influéncias comportamentalistas. Eles tentavam fugir
da rigidez da seriacdo, evocando a necessidade de assegurar ao aluno o direito de
progredir no ritmo proprio, mas a partir de uma concepc¢édo linear e cumulativa do
conhecimento. Tratava-se, antes de tudo, segundo as autoras, de flexibilizar o tempo de
aprendizagem, considerado como variavel crucial de acordo com o principio de que
todos eram capazes de aprender. Os ciclos passam a ser muito valorizado, sendo um tipo
de resposta ao fracasso e a exclusdo escolar.

As politicas de ciclos implantadas no Brasil, com maior intensidade a partir dos
anos 1990, na visdo de Souza (2007, p.27), vieram trazer uma nova légica de
organizacdo do trabalho escolar e se apresentam com o proposito de democratizacdo do
ensino como objetivo de impactar na permanéncia do aluno na escola e na melhoria do
desempenho escolar. Nesse processo, a avaliacdo, dentre as atividades escolares, ganha
destaque, pois sobre ela incidem, com maior visibilidade, expectativas de mudancas em
suas finalidades e formas.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) veio confirmar as
iniciativas da concepcdo escolar em ciclos, que comecava a ganhar adeptos em alguns
estados do pais, que buscavam alternativas a fim de combater os altos indices de
reprovacao e evasdo escolar. Entre as inovacdes desta lei estava a possibilidade de
organizar o ensino fundamental em ciclos:

a educacdo béasica podera organizar-se em séries anuais, periodos semestrais,
ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos ndo-seriados, com
base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por formas diversas

de organizagdo, sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o
recomendar.(BRASIL Art,. 23;LDB 9394/1996.)

Esta lei entra em consondncia com os PCNs, que também propbem a
escolaridade em ciclos sob o argumento de que ele torna possivel a distribuicdo mais
adequada dos contetidos em relagdo ao processo de aprendizagem. O Plano Nacional de

Educacdo (PNE), Lei Federal 10.172, promulgado em 2001 apontava entre seus
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objetivos, a elevacdo geral do nivel de escolaridade da populacdo e a reducdo das
desigualdades sociais e regionais no que se refere ao acesso e a permanéncia dos alunos
mais exitosos nas escolas.

Todas essas reformas nas politicas educacionais foram impulsionadas pela
preocupacdo com o fracasso escolar, denunciados pelos altos indices de reprovagdo e
evasdo nas escolas publicas de ensino fundamental em todas as regides do pais. Em
2005, dados divulgados pelo INEP, mostravam que 11,1% do total das escolas
brasileiras estavam organizadas unicamente em ciclos e o percentual das escolas que
adotavam a combinacdo série e ciclos era de 7,6% (estes especificamente nas séries
iniciais do ensino fundamental, o denominado Ciclo Basico de Alfabetizacéo).

Considerando-se os dados referentes ao nimero de matriculas, esses percentuais
sobem e encontramos 19,6% de matriculas em escolas exclusivamente organizadas em
ciclos e 15,5% em escolas que adotam as duas formas de organizagdo. Nesse sentido, 0s
ciclos passaram a ser encarados como uma alternativa de concepc¢éo educacional que
iria ajudar a reverter o quadro de fracasso escolar que Brasil enfrentava ha décadas.

O Ciclo Baésico de Alfabetizacdo marcou uma ruptura com a ideia da seriacéo,
eles representam uma tentativa de superar a excessiva fragmentacdo do curriculo que
decorre do regime seriado durante o processo de escolarizagdo. Ainda que uma
organizacdo seriada de ensino ndo resulte necessariamente em uma concepgado
excludente de escolarizacdo, tem a tendéncia, segundo Souza (2007, p.35), de induzir
processos classificatorios, seletivos e de naturalizacdo das desigualdades que néo
convergem para 0 proposito da democratizagéo.

No esquema seriado, segundo Freitas (2003, p.50), o grande nimero de alunos
que ficavam reprovados ou evadiam da escola ndo incomodavam, pois eram eliminados
do sistema, permanecendo nele somente quem aprendia. Nos ciclos e na progresséo
continuada, esses alunos permanecem no interior da escola, exigindo tratamento
pedagdgico adequado. O autor afirma que esses alunos sdo uma denudncia viva da l6gica
excludente, exigindo reparacdo e alerta que a volta do sistema seriado ¢ uma forma de
calar essa dendncia e precisa ser evitada. O ciclo de aprendizagem, segundo Perrenoud
(2004) é uma estrutura capaz de evitar o fracasso escolar e a desigualdade de alunos que
ndo atingem 0s objetivos propostos em um ano e necessitam de mais tempo e de

caminhos diferenciados para alcanga-los.
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Segundo levantamento feito pelo INEP, em 2002 no Brasil, o indice de
repeténcia de 32% na 12 série € o maior de todo o ensino fundamental, seguido pelo
indice referente a 5% série, em torno de 24%. Nesse contexto, as taxas de repeténcia
funcionam como forte instrumento de exclusdo de criancas e de adolescentes que sao,
em geral, oriundos de familias de classes mais desfavorecidas. Para Arroyo (2010) essa
I6gica sacrifical é tdo persistente que,

quando pensavamos ter avancado para a diminuicdo das desigualdades ao
menos educativas pela universalizacdo do acesso, se inventam nas escolas
pUblicas populares, novos parametros de classificacdo das desigualdades: a
necessidade de provar, em avaliagdes nacionais e internacionais, a passagem

para o reino da igualdade educacional, atingindo pardmetros minimos de
qualidade. (ARROYO, 2010, p.1408)

No final dos anos 1980, mais especificamente, em 1986, o municipio de Duque
de Caxias apresentava o alarmante indice de 46% de retencdo na primeira série, quando
ainda ndo havia classe de alfabetizacdo (CA). Com a criacdo do CA em 1987, a retencédo
ainda continuava nos mesmos patamares no primeiro ano e o CA apresentou uma
retencdo de 30%. Freitas (2007, p.971) alerta que embora nivel socioecondémico seja um
nome elegante e dissimulador das situacdes de desigualdade social, ele é fundamental
para se entender o impacto dessa desigualdade social na educacdo. O autor ressalta que
é importante saber se a aprendizagem de uma escola de periferia é alta ou baixa, porém
adverte que “fazer dos resultados o ponto de partida para um processo de
responsabilizacdo da escola via prefeituras leva-nos a explicar a diferenca baseados na
Otica meritocratica liberal”:

Levando em consideracdo todas essas questfes apontadas pelo autor, queremos
chamar a atengéo para esse contexto do final dos anos noventa quando a rede comegou a
pensar em politicas publicas voltadas para as séries iniciais do ensino fundamental com
0 objetivo de reverter o quadro de fracasso escolar posto no municipio. Nesse cenario,
em 1996, a rede municipal de Duque de Caxias contava com 88 escolas e um total de
50.239 alunos, segundo dados da proposta curricular de Duque de Caxias de 2002. Em
2001, esse numero sobe para 70.000 alunos matriculados nas 109 unidades escolares
qgue compdem a rede municipal de ensino, distribuidos pelos quatro distritos. Enquanto
0 nimero de profissionais da rede passou de 2. 888 (dois mil, oitocentos e oitenta e 0ito)

para 3. 612 (trés mil, seiscentos e doze), em 2001.
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Contextualizando as politicas para a implantacdo dos ciclos no final do século
XX e inicio do século XXI, tomamos como referencial ao documento Ciclo de
Alfabetizacdo nas Escolas Publicas de Duque de Caxias (1995) e uma entrevista
concedida no ano de 2009 por duas gestoras que foram responsaveis por criar e
implementar o Ciclo no municipio. Segundo o depoimento das gestoras, no final da
década de 1990, diante de um quadro de reprovacdo, evasdo e fracasso escolar, a
Secretaria Municipal de Educacdo (SME) de Duque de Caxias iniciou um processo de
discussdo com os professores para refletir a respeito dos pressupostos tedricos que
fundamentavam a concepcdo de alfabetizacdo da rede. Teve, assim, inicio o “Projeto
Repensando a Alfabetizacdo”, que tinha como objetivo central a criacdo de alternativas
para o processo de alfabetizacdo que era desenvolvido nas escolas do municipio.

Em 1995, apds todo este periodo de reflexdes e discussdo, a Secretaria
Municipal de Educagdo (SME) incluiu a antiga Classe de Alfabetizacdo (CA) e primeira
série do ensino fundamental nesse processo, estabelecendo a ndo retencdo durante este
periodo. Ainda neste mesmo ano, a rede acabou por assumir totalmente o que se pode
denominar de ciclo de alfabetizacdo, eliminando também a retencéo entre a primeira e a
segunda série, da mesma forma como ja havia sido eliminada entre as turmas de CA e
primeira série. Em 2005, ao serem completados dez anos de implantacdo dos ciclos na
rede de Duque de Caxias, a SME promoveu um grande férum, discutindo com
educadores a continuidade ou ndo dessa proposta de ciclo. A rede referendou a
importancia e o valor de continuar com a proposta dos ciclos.

Nesse contexto, em 2002, nasce a Proposta Pedagdgica da Secretaria de
Educacéo de Duque de Caxias, vigorando até o ano de 2011, quando foi elaborada uma
nova proposta curricular. (DUQUE DE CAXIAS, 2002) O Projeto visava melhorar 0s
indices de evasdo e reprovacdo nas séries iniciais. A alfabetizacdo passou a ser
entendida pela rede, como um processo continuado que ndo caberia em apenas um ano
de escolaridade e nem de maneira classificatoria, excludente, mas sim, provocando
reflexbes sobre uma avaliacdo que se propusesse mais diagnostica e continuada,
fundamentando as discussdes e as reflexdes no ciclo. Ao fazerem um balanco dos
quinze anos da implementacdo do CBA em Duque de Caixas, as gestoras da Secretaria
de Educacdo reconhecem que os indices ainda sdo preocupantes, porque a retencao
deslocou-se do CA e primeira série para o terceiro ano do ciclo, porém elas afirmam que

a rede tem investido no entendimento de que a crianga continue mais tempo na escola.
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Reconhecem que apesar dos indices de retengdo ainda persistirem, os indices de evasdo

consequentemente vem sendo reduzidos.

As politicas de avaliacdo no ciclo basico de alfabetizacao

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (Saeb), implantado pelo governo
federal a partir da década de 1990, tem com objetivo obter dados para subsidiar as
politicas publicas e poder acompanhar a qualidade da escola brasileira. Em 2001, com a
participacdo da sociedade, de associagdes e entidades de educadores foi promulgado o
Plano Nacional de Educacdo (PNE), que desde a sua introducdo ja& anunciava a
importancia dos sistemas de avaliacdo em todos 0s niveis de ensino com a intencdo de
aperfeicoar os processos de coleta e difusdo dos dados e de aprimoramento da gestao e
melhoria do ensino.

O PNE vem reforcar e acentuar o sistema de avaliagcdo em larga escala que ja se
encontrava em expansao em nosso pais e 0s mecanismos de avaliagfes externas foram
se estruturando, consolidando e diversificando de forma a envolver todos os niveis de
ensino (WERLE, 2011). Em 2005, a Prova Brasil é criada para expandir o alcance dos
resultados do Saeb, com a vantagem de apresentar informagdes que discriminam 0s
resultados para cada municipio e cada escola participante. Os resultados da Prova
Brasil, articulados com os resultados do censo escolar, segundo Werle (2011, p.787),
passaram, em 2007, a compor o IDEB (indice do Desenvolvimento da Educagio
Bésica) e, a partir dai, foram estabelecidas metas de desempenho dos alunos para cada
uma das redes publicas e para cada uma das escolas pertencentes as redes.

Dentre os indicadores produzidos pelo Saeb, alguns apontavam para problemas
graves na eficiéncia do ensino oferecido pelas redes de escolas brasileiras, como 0s
baixos desempenhos demonstrados pelos alunos na prova de Lingua Portuguesa, bem
como também em Matematica. Os resultados da Prova Brasil de 2007, por exemplo,
demonstraram gque apenas em cinco capitais os resultados apontavam para uma melhoria
em relagdo as baixissimas médias obtidas pelos alunos dois anos antes. Diante de tais
resultados, o Governo Federal vem desenvolvendo agdes no sentido de reverter esse
quadro da educacdo. Uma das iniciativas foi a ampliacdo do ensino fundamental de oito

para nove anos, iniciando a etapa do ensino obrigatorio aos seis anos.
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Além disso, Ministério da Educacdo e Cultura (MEC) implementou o Plano de
Metas do Movimento Compromisso Todos pela Educagdo. Em uma de suas diretrizes, o
plano aponta para a necessidade de alfabetizar as criangas, no maximo, aos oito anos de
idade, aferindo os resultados de desempenho por exames periddicos especificos
Voltando seus olhares para o inicio da escolarizacdo bésica e inspirado em uma
experiéncia de avaliagdo na alfabetizagéo, realizada no ano 2000, na cidade de Sobral
no Ceard, o governo federal instituiu, a primeira avaliacdo nacional para alfabetizacéo -
a Provinha Brasil, com a sua primeira edi¢do ocorrendo em abril de 2008. A avaliacéo ¢é
aplicada duas vezes ao ano, no 2° ano do ensino fundamental.

Em 2011 foi realizado um ensaio de uma avalia¢do nacional de alfabetizacéo, a
Prova Brasileira do Final do Ciclo de Alfabetizacdo (Prova ABC). Essa acéo, segundo 0
portal do MEC, vem ao encontro dos dados divulgados em 2008 pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) que mostraram que 1,3 milh&o de criangas
e adolescentes brasileiros de 8 a 14 anos ndo sabiam ler nem escrever. Desse total,
84,5% frequentavam a escola. O que essas acGes demonstram é que, 0 governo, ao
tomar conhecimento da situacdo da educacdo no pais, tenta diagnosticar cada vez mais
cedo o nivel de aprendizagem das criancas nas séries inciais.

Sob a portaria de n° 867, o governo federal cria em 4 de julho de 2012, o Pacto
Nacional de Avaliacdo na Idade Certa ( PNAIC) , o documento reafirma e amplia o
prazo de alfabetizar as criancas até, no maximo os oito anos de idade, ao final do 3° ano
do ensino fundamental, aferindo os resultados por exames periddicos especificos.
Assim, foi instituida a Avaliacdo Nacional de Alfabetizacdo (ANA), de carater
censitario, que teve sua primeira aplicacdo em novembro deste ano. As escolas publicas,
em 2013, receberam mais um exame externo federal. Além do Saeb, da Prova Brasil e
da Provinha Brasil, acrescenta-se a ANA, demonstrando uma tendéncia a centralidade
do governo federal nos exames externos, secundarizando os processos pedagdgicos. A
Provinha Brasil tdo alardeada como funcdo apenas “diagnostica”, passou a ter um
sistema informatizado para coleta e tratamento de seus resultados pelo MEC, que nédo
mais ficardo restritos a escola e as secretarias municipais de educacéo.

A epidemia avaliatoria continua se ampliando: a alfabetizagdo continua a ser
avaliada pelo desempenho dos alunos do 2° ano de escolaridade e, com a ANA, passa a
ser avaliada, também, pelo desempenho dos alunos no 3° ano. Isto configura uma

estratégia de controle do trabalho docente e de homogeneizacao de saberes, constituindo
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uma forma de negligenciar o respeito as diferencas. Os testes, portanto, servem como

mecanismos de padronizagdo de comportamentos e de saberes. Para Diaz Barriga,
[...] o exame é sO um instrumento que ndo pode por si mesmo resolver 0s
problemas gerados em outras instancias sociais. Nao pode ser justo quando a
estrutura social é injusta; ndo pode melhorar a qualidade da educagdo quando
existe uma drastica reducdo de subsidio e os docentes se encontram mal
pagos; ndo pode melhorar os processos de aprendizagem dos estudantes
guando nédo se atende nem a conformacéo intelectual dos docentes, nem ao
estudo dos processos de aprender de cada sujeito [...] afirmamos que o exame
é um espaco social superdimensionado. Também enunciamos que 0 exame

nao pode resolver uma infinidade de problemas que se condensam nele.
(DIAZ BARRIGA, 2003, p. 27)

Essa avalanche de exames estandardizados tem sido alvo de muitas criticas entre
pesquisadores e estudiosos da area da educacgdo, no Brasil e no exterior. Esteban (2009)
sustenta que esse tipo de avaliacdo nas séries iniciais promove a ampliacdo do sistema
de controle sobre a escola, sobre a acdo docente e sobre o desempenho infantil. A énfase
na regulacdo, que atravessa 0 exame, a semelhanca de outros testes ja consolidados
(SAEB, Prova Brasil, ENEM), segundo a autora, pouco contribuem para uma reflexao
mais séria sobre a pratica pedagdgica, sobre os percursos realizados e pelas
aprendizagens alcancadas e sobre os modos de obter os conhecimentos necessarios.

Apesar das avaliacGes nas séries iniciais ainda serem um tanto recente no Brasil,
percebemos que nesses cinco anos desde a sua primeira aplicacdo em 2008, ja podem
ter seus efeitos investigados a fim de que sejam divulgados os seus impactos para a
efetiva aprendizagem dos alunos das escolas publicas, que deveriam ser 0s mais

beneficiados em toda essa trama de politicas de avaliacéo.

Os desafios dos ciclos e da avaliacdo na alfabetizacao

Os ciclos, na visdo de Freitas (2002, p.316) procuram contrariar a l6gica da
avaliacdo formal, entretanto, eles ndo eliminam a avaliagdo nem formal e muito menos a
informal, mas redefinem seu papel e sua autoria e associam-na com acOes
complementares como, por exemplo, a recuperacdo paralela. O autor defende que a
motivagdo para tal e as possibilidades efetivas de seu sucesso dependem das politicas
publicas e das concepgdes de educagdo que estdo na base dos ciclos, entre outros

aspectos.
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Comparando as taxas de 46% de reprovacdo escolar no 1° ano do ensino
fundamental, em 1980, e depois de 30% em 1986, apds a criacdo da Classe de
Alfabetizacdo, com as Ultimas taxas em 2012 de 10% de reprovacdo nessa Serie,
podemos verificar que ao longo de quase trés décadas houve uma reducdo ndo muito
significativa, se levarmos em consideracdo que foi excluida a reprovacao.

Quando passamos a analisar os dados de reprovacgdo no 3° ano do ciclo (ano em
que hé retencédo), podemos ver que o que houve foi adiamento dessa exclusdo, ou seja, 0
gargalo agora se encontra nesse ano, que atualmente, segundos dados do INEP de 2012,
ainda permanece na faixa de 30%, no municipio de Duque de Caxias sendo que nos
anos anteriores de 2005 a 2009 ultrapassava esse percentual.

Apesar de contrariarem a ldgica da avaliacdo formal, os ciclos de alfabetizacéo
implementados nesse municipio ainda ndo conseguiram reverter o quadro de fracasso
escolar das criangas das classes populares atendidas nas escolas da rede. As criangas de
fato permanecem mais tempo na escola, mas ha que se discutir por que ainda tantas
evadem ou simplesmente desistem de tanto repetirem a mesma série por anos a fio até
se convencerem da sua “incompeténcia intelectual” e serem marginalizados nessa
sociedade excludente em que vivemos.

A cidade de Duque de Caxias tem aderido as avaliacBes externas, desde que
essas foram estendidas para todo o pais. Quase 100% das escolas municipais aplicam a
Prova Brasil e a Provinha Brasil. Um dos questionamentos dessa investigacdo € o
impacto dessa politica no combate ao fracasso escolar e como apoio pedagdgico para
gestores e professores e a forma como esses atores usam esse instrumento de avaliacao.

Ao comparar 0s sistemas de avaliacdo a uma floresta e cada unidade escolar que
a compde a uma arvore, Werle (2010) afirma que, as avaliagdes ndo sdo pensadas para
destacar as especificidades de cada arvore, suas flores, seus frutos, mas apenas para
apresentar parametros gerais acerca da floresta.

Caso essas avaliacdes produzam alguma informagdo sobre as arvores, nao
passa de afirmativas de que sdo arvores (nivel genérico), ndo chegando a
especificacdo do tipo, do tempo de vida, se ¢ muda nova ou planta robusta, se

floresceu abundantemente ou se ndo produz frutos ha algum tempo, se
contém jacarandas, jequitibas ou ipés. (WERLE, 2010, p.25)

Percebemos em outro foco desta investigacdo (disponivel na dissertacao:

Avaliagéo e cotidiano escolar: usos e desusos da Provinha Brasil na alfabetizagédo), que
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os resultados da Provinha Brasil ndo foram utilizados pela professora e nem pela escola,
os dados sdo enviados a Secretaria de Educacdo do municipio, que segundo a
orientadora educacional, ainda ndo haviam dado nenhum retorno para a escola. Essa
aparente indiferenca da escola pela Provinha Brasil através de “operagdes quase
microbianas” revelam indicios de subversdes dos sujeitos ordinarios, que para Certeau
(2012), criam um jeito proprio de praticar essas politicas impostas, ressignificando e
transformando-as em resisténcias, problematizando as praticas cotidianas. Durante o
periodo de observacdo em sala de aula e das andlises realizadas, ndo foram encontradas
pistas nem sinais da interferéncia da Provinha Brasil com os contetdos trabalhados
dentro de sala.

Diante da heterogeneidade e diversidade do publico atendido pela escola
publica, ndo hd como estabelecer uma meta de Unica de chegada para todos, visto que 0s
pontos de partida sdo muitos desiguais, como sdo injustas e desiguais as condi¢Oes de
vida das criancas desfavorecidas socialmente. A presenca das classes populares na
escola e todos os conflitos e tensdes promovidos pela sua insercdo nesse espaco, exige
que a escola “redesenhe sua fei¢des, ou seja, que ela re-conheca, re-defina e re-
signifique suas praticas e seus sentidos” (ESTEBAN, 2012).

A cidade de Duque de Caxias tem aderido as avaliacBes externas, desde que
essas foram estendidas para todo o pais. Quase 100% das escolas municipais aplicam a
Prova Brasil e a Provinha Brasil. Um dos questionamentos dessa investigacdo é a
respeito dos impactos dessa politica no combate ao fracasso escolar e na utilizacdo
como apoio pedagdgico para gestores e professores.

Reconhecemos que houve uma reducdo nos indices de retencdo, pois a crianca
passou a ficar mais tempo na escola, embora isso ndo signifique, que seja um tempo
aproveitavel, visto que muitas chegam ao 5° ano em condi¢Bes precérias de
alfabetizacdo.Para essas criangas, o tempo de alfabetizar, expandido pelo ciclo, acaba
por ampliar o seu tempo de exclusdo dentro da escola.Em nome de se respeitar o
“tempo” e o ritmo de aprendizagem de cada crianga, a alfabetizagdo também vai
também sendo adiada e se estica por anos de repeténcia no ultimo ano do ciclo. Os
dados do IDEB mostram apenas uma das faces da avaliacdo, visto que o sentido da
avaliacdo ndo esta circunscrito a testes, exames ou provas que pouco dizem respeito aos

sujeitos escolares, praticantes do cotidiano.
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Os professores e gestores entrevistados demonstraram ignorar a proposta de
diagndstico e intervencdo, promovidas pela Provinha Brasil e seus resultados, o que
caracterizamos como um desuso. Porém, ao ndo se recusarem a aplica-la, a utilizam
apenas para “cumprir tarefa”, dessa forma, ndo a rejeitam, nem a transformam, mas a
ressignificam ao seu modo. Para esses profissionais, ndo tem sentido uma avaliagcdo que
vem de fora, e que ndo levam em consideracdo as competéncias dos/as docentes para
avaliar seus proprios alunos.

Mesmo ndo interferindo no curriculo praticado em sala de aula, nas conversas e
entrevistas realizadas com professores do ciclo, foi perceptivel o quanto essa politica de
avaliacdo afeta diretamente a subjetividade dos/as professores/as, que se mostram
ressentidos diante da desconsideracdo de seus saberes e da perda de sua autonomia e
pelo fato dessa avaliacdo ndo ser promovida e pensada pelos proprios atores escolares,
nesse caso, 0s mais afetados por tudo isso.

Nos resultados das pesquisas de Assumpcdo (2012) e Oliveira R. M.(2010),
realizadas no mesmo municipio de Duque de Caxias a respeito dos efeitos da Provinha
Brasil, as docentes entrevistadas pelas pesquisadoras também demonstraram o0 mesmo
sentimento de rejeicdo do exame e a0 mesmo tempo indignacao e revolta por terem que
realizar uma avaliacdo, em que sdo destituidas na sua autonomia profissional.

Ao chegarem ao cotidiano escolar, as politicas publicas sao ressignificadas pelos
atores escolares, que as executam conforme o contexto sociocultural e econémico em
que a escola esté inserida e a formacdo profissional e ética que trazem na bagagem.
Tanto a Prova Brasil e a Provinha Brasil acabam por classificar as escolas, os/as
alunos/as e os/as professores/as. A Prova Brasil o faz de forma mais explicita, por meio
da publicidade e a Provinha, de forma mais implicita, mas que acaba atendendo a

funcdo classificatéria do que propriamente formativa.
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