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RESUMO

Este trabalho, resultante de pesquisa tedrica, visa analisar a intensificacdo dos mecanismos de
avaliacdo em larga escala na educacdo basica, defendendo a crenca de que faz parte do
processo de reconfiguragdo da gestdo publica, no quadro das alteracdes do capitalismo
neoliberal e das mudancas no papel do Estado em escala mundial, constituindo-se em novas
formas de regulagdo da educacdo. Analisa-se que o modelo de gestdo publica adotado nas
ultimas décadas no Brasil identifica-se com o gerencialismo, pelo uso de principios
empresarias € mecanismos de responsabilizacdo no interior da maquina publica, incluindo-se
aqui as instituicdes educativas (Universidades, Escolas), e nas relacbes com as entidades da
sociedade civil. Para sustentar esta analise, utilizam-se as teoriza¢Ges de Ball (2004, 2005),
Barroso (2006), Afonso (2009), Maroy (2008, 2011), Newman e Clark (2012) e Ferrdo
(2012). Acredita-se que a panacéia da avaliagdo repercute na organizagdo dos sistemas e/ou
redes de ensino, das escolas e das salas de aula, sobretudo pela publicizacdo de rankings, o
que tem contribuido para ampliar a competitividade, a concorréncia, a valorizacdo do mérito,
a exclusdo, com implicacbes na gestdo escolar, no curriculo, no trabalho docente e na
formagdo dos estudantes, produzindo um tipo especifico de “qualidade”, fortemente
identificado com resultados.

Palavras-chave: politicas educacionais; avaliacdo em larga escala; regulacéo.

Introducéo

O presente trabalho visa analisar a politica de avaliacdo em larga escala da educacao
brasileira, situando-a como uma forma de regulacdo/controle da educacgéo, e suas relagdes
com a reconfiguracdo do papel do Estado e da gestdo publica, identificada com o
gerencialismo, no quadro das reformas do Estado das duas Ultimas décadas. Estudos recentes
demonstram que este modelo de gestdo adota principios empresarias e busca, sobretudo,
reduzir gastos e, a0 mesmo tempo, imprimir maior eficacia e eficiéncia na maquina publica,
utilizando-se, entre outros mecanismos, da légica de resultados de desempenho que
incentivam a competitividade e a concorréncia nos diferentes setores estatais.

Cabe salientar que a reforma do Estado, guardadas as peculiaridades e estagios do

capitalismo em cada nacdo, é parte dos efeitos do modelo neoliberal e da globalizacdo da
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nomia, onde se pode situar as agéncias multilaterais desempenhando um papel crucial na
definicdo de uma agenda politica global (TEODORO, 2011).

Assim, o gerencialismo surge no cenario de reestruturacdes da organizacdo publica na
perspectiva de superagdo do modelo de administracdo profissional e burocratica, entendido
como paternalista, conservador, inflexivel, incompetente para fazer frente as complexas
demandas do mundo moderno. A modernizacdo neoliberal do servigo publico consistiu no
grande desafio dos governos, visando qualificar os servicos com menos custo, num impulso
incessante por maior eficiéncia e produtividade.

A retérica gerencialista passou a ser uma linguagem que todos precisavam falar para
soar modernos. Entretanto, o gerencialismo ndo se refere somente a introducdo de
mecanismos de gestdo empresarial no setor publico, mas também a formas de controle sobre
0s servigos publicos prestados por organizaces, instituicbes e empresas, no bojo do processo
de privatizacgdes e descentralizacoes.

Maroy (2011) situa o gerencialismo na perspectiva da “governanga pos-burocratica”,
onde se localiza o modelo de “Estado avaliador” ou a ‘“governanca por resultados”. Neste
modelo, a valorizagdo da eficacia tende a ser dissociada de suas finalidades, ou seja, no caso
da educacdo, a qualidade parece restringir-se a resultados de desempenho dos estudantes nas
provas nacionais e ao aumento dos indices de promogdo demonstrado pelos censos escolares.

Na educacdo publica brasileira é possivel identificar as concep¢des gerencialistas na
intensificacdo dos instrumentos de avaliacdo externa; na centralidade das acfes do governo na
gestdo estratégica das redes e escolas, notadamente expressas nos documentos que orientam a
politica de transferéncia voluntaria de recursos, como é o caso do Plano de Ac¢des Articuladas
— PAR e do Plano de Desenvolvimento da Escola — PDE — Escola, priorizando a melhoria dos
resultados, especialmente do indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB,
composto pela combinacdo de dados dos censos escolares e dos resultados das provas
nacionais; e no financiamento, com forte vinculacdo com a gestdo e com a avaliacdo,
constituindo-se nos pilares da politica educacional na atualidade.

A politica de valorizagdo acentuada dos resultados incentiva as escolas a utilizarem
estratégias que contribuam para a melhoria do desempenho dos estudantes nas avaliacdes,
mesmo que isso prejudique o desenvolvimento de uma educacdo em sentido mais amplo

(formacédo integral). O estreitamento curricular € uma das consequéncias j& evidenciadas
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se modelo, ou seja, a reducdo do trabalho docente ao preparo dos estudantes para as provas,
tornando, em varios casos, as avaliagcdes nacionais o cerne do trabalho dos professores.

Para fundamentar a argumentacéo inicial deste artigo, primeiramente situa-se a nova
gestdo publica no quadro das redefinicbes do papel do Estado no atual momento do
capitalismo, aprofundando os conceitos de gerencialismo. A seguir, define-se o que se
entende por regulacdo, indicando as politicas educacionais consideradas regulatorias na
perspectiva de controle. Apos, sinalizam-se os principais mecanismos de avaliacdo, situando
as provas nacionais e os indicadores de desempenho, buscando compreender 0s propésitos
que os orientam, as formas de materializacdo e as suas repercussdes nos curriculos e no
trabalho docente. Por fim, encaminham-se as considerac@es finais, alertando para o processo
de responsabilizacdo ou prestacdo de contas (accountability) dos professores e, sobretudo, dos
gestores em relacdo aos resultados (fracasso ou sucesso) obtidos nos testes padronizados,

fortalecendo a meritocracia, o ranqueamento e a dindmica de recompensas e sangoes.

Reforma do Estado e a nova gestao publica

O setor publico brasileiro tem passado nos ultimos anos por uma reforma estrutural
que vem alterando de forma significativa as concepcOes e 0s objetivos que orientam a
maquina estatal. Presencia-se no Brasil a adesdo a um formato de gestdo adotado pelos paises
centrais nos Gltimos 20 anos, que tém por finalidade a reorganizacao e alteracdo profunda na
estrutura e na cultura organizacional, aos moldes do chamado gerencialismo.

O gerencialismo foi utilizado por paises como EUA e Gré-Bretanha, como elemento-
chave para a efetivacdo dos conceitos neoliberais, buscando assim, paralelamente a iniciativa
de liberar as forcas do mercado e reduzir o tamanho e as a¢des do Estado, aumentar a
eficiéncia do setor publico e reduzir o seu custo.

Desta forma, a reforma gerencialista visa adotar no setor publico o modelo
organizacional e de gestdo utilizado pelas grandes corporacdes da iniciativa privada, ou seja,
busca inserir na raiz do sistema publico conceitos e praticas voltadas a eficiéncia e eficacia,
competitividade, administracdo por objetivos, meritocracia e demais concepgdes oriundas de
um meio em que a finalidade é a obtencdo de lucro e que, portanto, dispensa pouca atencao

para as finalidades sociais.
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A primeira (as vezes denominada neotaylorismo) é um pragmatismo racional de
meio-fim que privilegia a eficiéncia e a produtividade e que favorece relacfes
transacionais de intercambio e contratacdo. Frequentemente isto esta associado a
sistemas rigidos de controle, metas em cascata e rigido monitoramento de
desempenho. A segunda (que se tornou conhecida na década de 1990 como novo
gerencialismo, é mais centrada nas pessoas e orientada para qualidade e exceléncia;
aqui os programas de mudanca de cultura procuram deixar a forca de trabalho livre
para inovar e aperfeicoar os servigos e para introduzir organizagdes mais centradas
no cliente e olhando para fora (p.09).

A nogdo de “liberdade para inovar” € primordial tanto para incutir a sensacdo de
autonomia, quanto para que se efetive a diminuicdo da execucdo governamental na prestacdo
dos servicos publicos para a sociedade, produzindo o que Newman e Clarke (2012) chamam
de dispersdo do poder, traduzida em transferéncia de responsabilidades e tarefas do Estado
para a sociedade civil.

A sociedade civil, no atual contexto, assume um papel central, tanto para realizar os
servigos entendidos como “ndo exclusivos do Estado”, quanto para legitimar o modelo de
Estado gerencial através do controle a distancia (avaliacdes, conselhos, agéncias reguladoras)
das acdes realizadas, dando a idéia de transparéncia e controle social.

Analisando a educacdo publica brasileira é possivel identificar as concepgdes
gerencialistas na reestruturacdo do sistema. Percebe-se, por exemplo, a inser¢do cada vez
maior da performatividade nas instituicdes educativas (universidades, escolas) e,
consequentemente, a valorizacao das avaliagbes em larga escala pela sociedade.

Para Ball (2004, p. 1116))

A performatividade desempenha um papel crucial nesse conjunto de politicas. Ela
funciona de diversas maneiras para “atar as coisas” e reelabora-las. Ela facilita o
papel de monitoramento do Estado, “que governa a distancia” — “governando sem
governo”. Ela permite que o Estado se insira profundamente nas culturas, praticas e
subjetividades das institui¢des do setor publico e de seus trabalhadores, sem parecer
fazé-lo. Ela (performatividade) muda o que ele “indica”, muda significados, produz
novos perfis e garante o “alinhamento”. Ela objetifica e mercantiliza o trabalho do
setor publico, e o trabalho com conhecimento (knowledge-work) das instituicdes
educativas transforma-se em “resultados”, “niveis de desempenho”, “formas de
qualidade”. Os discursos da responsabilidade (accountability), da melhoria, da
qualidade e da eficiéncia que circundam e acompanham essas objetiva¢Ges tornam
as praticas existentes frageis e indefensaveis — a mudanca torna-se inevitavel e
irresistivel, mais particularmente quando os incentivos estdo vinculados as medidas
de desempenho.

Observa-se de forma acentuada a vinculagdo dos recursos publicos a adeséo dos entes

federados aos programas do governo, que nao raro implicam na reconfiguracdo da gestdo
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olar; na expansdo do nimero de alunos; na adocdo de metas de ampliacdo dos indicadores
educacionais, traduzidos pelos resultados da escola em termos de aprovacao e pelos resultados
das provas nacionais; mudando o foco do curriculo, do trabalho docente e da gestdo da escola,
visando perseguir uma concepc¢ao particular de qualidade baseada em resultados.

A adocdo de préaticas empresariais pelas instituicbes publicas de ensino, por meio de
acordos de cooperacdo firmados entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, como
¢ o caso do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao”, entendido como o “carro
chefe” do Plano de Desenvolvimento da Educagao — PDE, que visa, sobretudo, induzir as
redes/sistemas e escolas a ado¢do de planejamentos estratégicos no sentido de atingir os
padrdes de desempenho definidos como adequados, notadamente traduzidos pelo IDEB,
colabora para a desvalorizacédo e intensificacdo do trabalho do gestor escolar e do professor,
na medida em que transferem para a escola a responsabilidade pelo sucesso ou fracasso dos
alunos nas inimeras avaliacdes existentes.

Ball (2005) evidencia essa alteracdo efetivada pelo gerencialismo e seus reflexos nos

trabalhadores ao afirmar que

O trabalho do gerente envolve incutir uma atitude e uma cultura nas quais 0S
trabalhadores se sentem responsdveis e, ao mesmo tempo, de certa forma
pessoalmente investidos da responsabilidade pelo bem-estar da organizagcdo. Nos
termos de Bernstein, essas novas pedagogias invisiveis de gerenciamento, realizadas
por meio das avaliacBes, analises e formas de pagamento relacionadas com o
desempenho, “ampliam” o que pode ser controlado na esfera administrativa. As
estruturas mais frageis do novo gerencialismo permitem que um leque maior de
comprometimento e da vida emocional dos trabalhadores se torne publico
(Bernstein, 1971, p.65). O gerenciamento busca incutir performatividade na alma do
trabalhador (p.545).

A conformacdo dos professores aos principios gerencialistas € incentivada pela nocéo
de autonomia (regulada) do trabalho docente, por meio do apelo & melhoria da qualidade da
educacdo, traduzida pelo Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica —IDEB; pelos
incentivos financeiros e simbdlicos adotados por varios sistemas de ensino, tais como a
escolha do melhor professor, da melhor escola (ranking), dos melhores alunos, tendo como
referéncia os resultados obtidos nas avaliagdes externas nacionais €, em alguns casos, em
avaliacOes externas feitas localmente.

A ampliacdo da qualidade, anunciada reiteradamente nos documentos oficiais como

objetivo da politica é desejavel e necessaria, 0 que estd em questdo € de que qualidade se esta
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ndo. Na perspectiva oficial parece traduzir-se em quantidade, em resultados no alcance das
metas estabelecidas desde o centro, o que sem davida reduz o proprio sentido da educacéo e
imprime novos modos de regulacdo no sistema educativo, voltados para a melhoria dos

indicadores de desempenho.

Novos modos de regulacéo das politicas educacionais

Para que se possa analisar os novos modos de regulagéo das politicas educacionais em
curso atualmente é importante definir o que se entende por regulagéo.

A regulacdo da educacao € definida por Teodoro (2011) como o conjunto de processos
colocados em pratica num sistema educativo, de forma que seus atores, do centro para
periferia, atinjam, com a maior eficacia possivel, os objetivos fixados no quadro do que se
entende serem 0s interesses gerais.

Na mesma direcdo de Teodoro, Maroy (2011) entende como o conjunto de
mecanismos de orientacdo, de coordenacdo, de controle das acdes dos estabelecimentos, dos
profissionais ou das familias no seio do sistema educativo, implantados pelas autoridades
educativas, tratando-se, pois, de uma das atividades do governo de um sistema.

E importante destacar que regulacio ndo €é sindnimo de regulamentacdo. A
regulamentacdo diz respeito as normas expressas em documentos legais e oficiais, a regulacdo
estd presente nesses documentos, mas também em programas, projetos, discursos e acoes.
Assim, a regulacdo contém a regulamentacdo e outros tantos dispositivos utilizados para
tornar efetiva uma determinada regra ou um conjunto de regras.

Neste sentido, algum nivel de regulacdo (orientacdo, coordenacao) é necessario, como
forma de reduzir desigualdades e aproximar, entre subsistemas e escolas, metas, objetivos e
fins da educacdo, objetivados em dispositivos materiais, legais e técnicos, configurando-se
num projeto de educacédo para a nacao.

Maroy (2008) distingue duas dimensdes da regulacdo: institucional e situacional. A
primeira (normativa e de controle) corresponde a agéo (regras, discursos, procedimentos) de
uma instancia de autoridade sobre as institui¢fes hierarquicamente a ela submetidas, portanto,
vertical. A segunda, diz respeito ao alvo da regulagdo institucional, ou seja, o l6cus onde a

regulacdo é exercida, podendo gerar acGes resultantes da apropriacdo dos constrangimentos
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itucionais, ou de negacdo e confronto de interesses e estratégias multiplas, havendo espaco
para autonomia dos protagonistas, sendo, assim, horizontal.

Depreende-se dai que as politicas oriundas das instancias de governo serdo sempre
regulatérias, na dimensdo normativa e de controle. Entretanto, os subsistemas ou institui¢des
criam mecanismos proprios, decorrentes de contingéncias ou deliberadamente, para
interpretar e atuar conforme seus interesses, necessidades e possibilidades, tendo graus de
autonomia que interagem com a regulacdo de controle, em niveis diferenciados, na resolucéo
dos problemas do cotidiano organizacional.

Barroso (2006) afirma que a regulagdo é um processo multiplo por suas fontes, seus
mecanismos, seus objetos, mas também pela pluralidade dos atores que a constroem. Assim,
para o autor a regulacdo é sempre uma multiregulacdo, complexa, conflituosa e contraditoria,
remetendo a nogdo de que ndo ha linearidade entre a definicdo de uma politica e sua
materializacdo, mas ainda assim, entende-se que provoca efeitos, com maior ou menor
intensidade e amplitude, dependendo do contexto, dos niveis de influéncia e dos atores que
definem e os que sdo alvo da politica.

Isto posto, pretende-se analisar as novas configuracdes regulatérias das politicas
educacionais, no contexto do modelo gerencialista ou pos-burocratico da gestdo publica.

Pesquisas recentes (Maroy, 2011, Afonso, 2009) revelam convergéncias das politicas
educacionais em paises centrais, semi-periféricos e periféricos em termos de tendéncias
comuns, tais como: ampliacdo da autonomia das escolas, resultando em aumento das
responsabilidades e atribuicGes dos gestores, centrando nestes as expectativas da mudanga
(aumento da qualidade); busca de equilibrio entre centralizacdo e descentralizacéo,
acarretando a delegacdo de poder a niveis intermediarios ou locais, especialmente na
operacionalizacdo da politica, mantendo as decisbes em nivel central; o crescimento da
avaliacdo externa dos estabelecimentos e do sistema escolar ocorre em niveis diferenciados
entre os paises, mas em geral é protagonizada pelo governo central, acrescida de avaliagfes
regionais e locais; aumento da regulacdo de controle do trabalho docente, gerando a eroséo da
autonomia individual dos professores, cada vez mais submetidos a diversas formas de
enquadramento de suas praticas, por meio da formacdo, codigos de boas praticas e a

obrigagdo de trabalho em equipe.
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concorréncia por recursos, por resultados, por alunos, a partir de regras definidas de maneira
central, baseadas em performances, eficacia e eficiéncia.

O Estado-avaliador supde gque 0s objetivos e os programas de ensino sejam igualmente
definidos de maneira central e que as unidades de ensino tenham autonomia de gestdo
pedagogica e financeira, sendo, entretanto, submetidos a contratos de gestdo. O Estado
negocia com as entidades locais os objetivos a serem atingidos, delegando responsabilidades,
a exemplo do que ocorre com o0 Plano de AcGes Articuladas, em relacdo aos Estados e
Municipios, e com o PDE-Escola, diretamente com as escolas, e monitora a distancia, por
meio de avaliacbes externas, o cumprimento dos objetivos definidos em “contrato”,
utilizando-se para tal de incentivos (financeiros e simbolicos) e sances.

Ainda que se reconheca que os sistemas e escolas podem se valer de diferentes
estratégias de resisténcia, traducdo e reconfiguracdo, ou mesmo de adocdo formal e ndo
prética da politica, como € o caso de varios municipios brasileiros que aderiram ao PAR desde
2007, mas até o presente ndo concluiram a sua elaboracdo; os novos modos de regulacéo,
notadamente a avaliacdo em larga escala, com 0s principios que a sustentam, com destaque
para os usos dos resultados e as formas de publicizac¢do, que acabam contaminando a opinido
publica e transformando a performance, o ranqueamento, e, portanto, os resultados, em
sindnimo de sucesso ou de fracasso de sistemas, escolas, gestores, professores e alunos, sem

duvida incidem sobre as formas como se configura a educacdo nacional.

Avaliacdo em larga escala: propdsitos, instrumentos e repercussées

A primeira experiéncia de avaliacdo na educacdo brasileira aconteceu por iniciativa da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Ensino Superior - CAPES, 6rgdo ligado ao
Ministério da Educacdo. Em 1976 a CAPES inicia a avaliacdo dos programas de pos-
graduacdo existentes no pais, e, desde entdo, vem intensificando os instrumentos utilizados e
tornando os critérios mais rigorosos.

Na educacdo basica, vérias iniciativas ocorreram na década de 1980, mas de forma
localizada, a partir de programas de desenvolvimento regionais, em geral financiados por
organismos internacionais. Em termos de avalia¢cdes nacionais, se pode situar o ano de 1993
como sendo o primeiro movimento de criacdo de um sistema avaliativo em larga escala no

pais. Neste ano, o entdo Ministro da Educacdo, Murilio Hingel, divulga o Plano Decenal de
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ucacdo para Todos, que previa, entre outras agdes para melhorar a qualidade da educacéo
brasileira, a implementacdo do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb, visando,
sobretudo, subsidiar a formulacao de politicas pablicas.

Desde a segunda metade dos anos 1990, a avaliacdo em larga escala da educacéo
alcanca relevancia como politica de governo, sendo entendida como instrumento fundamental
para definir indicadores de desempenho dos servicos publicos, com vistas a realinhar
objetivos e acdes e alcancar as metas de eficiéncia, eficacia e produtividade previstas no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, sob a coordenagéo do Ministro Bresser Pereira. A
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo de 1996 acompanha esta perspectiva quando pela
primeira vez uma lei nacional se refere a coleta de informacdes e a avaliacdo dos sistemas
como mecanismos que irdo incidir sobre a melhoria da qualidade do ensino. E neste cenario,
sob a gestdo do Ministro Paulo Renato de Souza e por meio do Decreto 2.146/97 que o
Instituto Nacional de Estudos Pedagdgicos Anisio Teixeira - Inep, 6rgao vinculado ao MEC,
passa a ser responsavel pela producdo das avaliacBes externas, censos educacionais e
indicadores sobre o sistema educacional brasileiro, mudando substancialmente as atribuicdes
do 6rgao.

Neste periodo, no bojo das politicas neoliberais, tém inicio os primeiros testes
internacionais de desempenho, com o intuito de estabelecer comparacdes entre os estudantes
de diversos paises. Dentre eles, destaca-se o Programme for International Student Assesment
— PISA, coordenado pela OCDE, e do qual participam mais de 60 paises. O Brasil, embora
nédo seja membro da OCDE, participa desta avaliacao.

No Brasil, o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica — Saeb constitui-se
em uma avaliacdo externa em larga escala aplicada a cada dois anos. Seu objetivo é realizar
um diagndstico do sistema educacional brasileiro, fornecendo um indicativo sobre a qualidade
do ensino que ¢é ofertado. A sua primeira edi¢do ocorreu em 1990 com a participacdo de uma
amostra de escolas que ofertavam as 12, 32, 52 e 72 séries do Ensino Fundamental das escolas
publicas da rede urbana. Os alunos foram avaliados em Lingua Portuguesa, Matematica e
Ciéncias. Este formato se manteve na edicdo de 1993. A partir de 1995 foi adotada nova
metodologia em relacdo a prova, a analise dos resultados e ao publico-alvo, sendo avaliados a
partir de entdo os anos finais de cada etapa (4% e 82 séries, atuais 5° e 9° anos do ensino

fundamental e 3° ano do ensino médio).
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m 2005 o Saeb foi reestruturado, passando a ser composto por duas avaliagcdes: Avaliacao
Nacional da Educacdo Basica (Aneb) e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar (Anresc),
conhecida como Prova Brasil.

A Aneb manteve os procedimentos da avaliagdo amostral das redes publicas e
privadas, com foco na gestdo da educacéo basica que até entdo vinha sendo realizada no Saeb.

A Anresc é censitaria e tem foco em cada unidade escolar e, por seu carater universal,
recebe o nome de Prova Brasil. Ambos os exames sdo aplicados a cada dois anos e tém o
objetivo de avaliar a qualidade do ensino oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir
dos testes padronizados e questionarios socioecondémicos.

Nos testes aplicados, os estudantes respondem a itens (questbes) de Lingua
Portuguesa, com foco em leitura, e Matematica, com foco na resolucdo de problemas. No
questionario socioeconémico, os estudantes fornecem informac@es sobre fatores de contexto
que podem estar associados ao desempenho. Diretores e professores das turmas e escolas
avaliadas também respondem a questionarios que coletam dados demograficos, perfil
profissional e de condi¢des de trabalho. Nos anos em que as provas sao aplicadas, as escolas
publicas da educacdo bésica que possuem turmas de quinto e nono anos do ensino
fundamental e terceira série do ensino médio, recebem os cadernos Matrizes de Referéncia,
Temas, Topicos e Descritores. Os cadernos trazem informagdes aos gestores e professores
sobre os pressupostos tedricos que embasam a avaliacdo, 0s descritores € uma série de
exemplos de itens (questBes) sobre areas a serem avaliadas.

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi criado em 1998 com o objetivo de
avaliar o desempenho do estudante ao fim da educagdo basica, buscando contribuir para a
melhoria da qualidade desse nivel de escolaridade por meio do diagnostico da realidade e
formulacdo de politicas. Este exame pode ser utilizado também para fins de certificacdo de
conclusdo do ensino médio, para alunos maiores de 18 anos e que ndo concluiram esse nivel
de escolaridade na idade adequada. A partir de 2009 passou a ser utilizado como mecanismo
de selecdo para o ingresso no ensino superior, momento em que 0 Exame passou por
mudangas.

De acordo com o site do Inep/MEC, a utilizacdo do Enem como forma de ingresso no
ensino superior e, especialmente através do Sistema de Sele¢do Unica — SISU contribui para a

democratizagdo das oportunidades de acesso as vagas oferecidas por Instituicbes Federais de
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ino Superior (IFES), para a mobilidade académica e para induzir a reestruturagdo dos
curriculos do ensino médio. Respeitando a autonomia das universidades, a utilizacdo dos
resultados do Enem para acesso ao ensino superior pode ocorrer como fase Unica de selecéo
ou combinado com seus processos seletivos proprios. O Enem também é utilizado para o
acesso a programas oferecidos pelo Governo Federal, tais como o Programa Universidade
para Todos — ProUni. Em relacdo ao SISU entende-se ser necessaria a realizacao de estudos
mais aprofundados para avaliar os seus impactos, especialmente porque se verifica que as
vagas disponibilizadas ndo sdo totalmente preenchidas nas primeiras chamadas aos
candidatos, gerando um namero significativo de vagas ociosas nas IFES; em decorréncia da
mobilidade, muitos estudantes migram para outras cidades e estados, em sua maioria
necessitando de auxilios para permanecerem estudando, sendo importante ampliar e qualificar
a assisténcia estudantil, embora se reconheca que um esforco neste sentido estd sendo
empreendido pelo governo.

O Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (Encceja)
foi instituido em 2002, inicialmente como instrumento de certificacdo do ensino fundamental
e do ensino médio. A partir de 2009, com as alteracdes produzidas no Enem, o Encceja passou
a certificar somente o ensino fundamental, pois a certificacdo do ensino médio passou a ser
realizada com os resultados do Enem. E uma avaliagdo voluntaria e gratuita, ofertada as
pessoas que ndo tiveram a oportunidade de concluir os estudos em idade apropriada, e visa
aferir competéncias, habilidades e saberes adquiridos tanto no processo escolar quanto no
extra-escolar.

Em 2008 foi criada a Provinha Brasil, aplicada em sua 12 edi¢cdo no més de abiril,
visando avaliar o nivel de alfabetizacdo das criancas matriculadas no segundo ano do ensino
fundamental das escolas publicas brasileiras. Essa avaliacdo acontece em duas etapas, uma no
inicio e a outra ao término do ano letivo. A aplicagdo em periodos distintos pretende propiciar
aos professores e gestores educacionais a realizacdo de um diagnéstico do processo de
aprendizagem dos alunos, notadamente em leitura, dentro do periodo avaliado. Também com
0 objetivo de medir a qualidade da alfabetizacdo foi instituida a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacdo — ANA, como parte do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa, que
prevé a alfabetizagdo até os oito anos de idade.
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m dos pontos de tensionamento gerado pelas avaliagcfes em larga escala é o uso dos resultados
obtidos, pois ndo raro sdo usados como forma de ranqueamento entre regides, sistemas,
instituicOes, professores e alunos. Além do estimulo a competitividade, muitas vezes
reforcada por medidas locais, como prémios e sangdes, observa-se que 0 objetivo anunciado
de subsidiar a formulagdo de politicas publicas que visem melhorar a qualidade do ensino
pode produzir medidas centradas majoritariamente nos resultados, como uma forma de
prestacdo de contas (accountability), o que ndo significa que o ensino, entendido como

formacdo ampla, em diversas &reas e sob diversos aspectos, seja de fato contemplado.

Consideracoes finais

O que se assiste em termos da agenda politica dos governos centrais brasileiros nos
ultimos 20 anos para a educacao € um conjunto de regulamentacfes, programas e projetos que
baseiam as suas a¢es em certas formas de accountability (responsabilizacdo) sustentada em
perfomances, pelo entendimento de que a avaliacdo dos resultados das escolas, num processo
competitivo de concorréncia, promovera a eficiéncia e podera resolver o problema da
qualidade da educacdo publica, como se a qualidade fosse um conceito consensual, neutro,
despolitizado em termos de principios e fins educacionais.

Para Ferrdo (2012, p. 472), a qualidade na perspectiva de panacéia da avaliacdo,
traduz-se no senso comum, de forma redutoramente naturalizada, ao mesmo tempo em que a
educacdo (enquanto bem puablico) continua a ser ressignificada e redimensionada, no embate
com orientac@es e politicas concretas do conservadorismo neoliberal.

A responsabilizacdo das escolas e dos professores pelos resultados dos estudantes nos
exames nacionais pela via da sua publicizacdo e ranqueamento produz uma pressdo dos
sistemas/redes e da comunidade em geral no sentido de melhoria dos indicadores, incidindo
diretamente sobre os curriculos escolares e sobre o trabalho docente, podendo produzir
alternativas que invertem a légica pedagogica, ou seja, a avaliagdo deixa de ser um
instrumento didatico para propiciar o conhecimento da realidade sobre o processo de
aprendizagem dos alunos e o replanejamento do curriculo para transformar-se no proprio
objeto do curriculo.

Entende-se que a politica de resultados é um dos principios que orientam a nova

gestdo puablica, baseada no gerencialismo, que consiste em adotar estratégias administrativas
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umidas por organizagdes privadas no interior do aparato estatal e na perspectiva do Estado-

avaliador, que significa a “governanga por resultados” (MAROY, 2011), tanto dos proprios

agentes pablicos quantos das organizagOes privadas que prestam servigos publicos.

A autonomia da gestdo da escola, do ponto de vista pedagdgico, administrativo e
financeiro e do trabalho docente, para gerir o curriculo e a sala de aula, atua como
instrumento de intensificacdo das acdes, considerando as inUmeras atribuicGes transferidas
para a escola por meio dos acordos de cooperacdo (programas de transferéncia voluntaria de
recursos) e como responsabilizagdo pelos resultados obtidos. As boas escolas, os bons
gestores e 0s bons professores sdo aqueles que conseguem obter os melhores resultados nos
exames nacionais, combinados ao fluxo escolar (aprovacdo), e 0s que conseguem obter estes
resultados com os recursos transferidos voluntariamente pela Unido, ou seja, os que fazem

“mais” com “menos”. E esta a qualidade que se deseja para a educacio brasileira?
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